
《德钦县人民政府关于促进个体工商户
发展的实施意见》政策解读

近日，德钦县人民政府印发了《德钦县人民政府关于促

进个体工商户发展的实施意见》，以下简称《实施意见》）。

为便于各部门及社会公众更好理解相关内容，切实抓好政策

落实，现就《实施意见》出台背景、主要内容和组织实施作

如下政策解读：

一、促进个体工商户发展的实施意见出台的背景

《促进个体工商户发展条例》（国务院令第 755 号，以

下简称《条例》）于 2022 年 11 月 1 日起施行。《条例》第

三十八条明确要求，省、自治区、直辖市可以结合本行政区

域实际情况，制定促进个体工商户发展的具体办法。县委、

县政府高度重视个体工商户发展，县政府决定，由县市场监

管局对照《条例》抓紧研究制定我县具体贯彻落实举措，积

极鼓励、支持和引导个体经济健康发展。县政府印发了《德

钦县人民政府关于促进个体工商户发展的实施意见》（德政

发〔2023〕70 号），要求各乡镇、各部门具体组织实施，为

促进个体工商户发展提供有力保障。按照国务院改革部署和

州委州政府、县委县政府的工作要求，德钦县市场监管局头

起草了《实施意见》，经广泛征求各部门意见建议并修改完

善，报请县政府印发实施。

二、主要内容



《实施意见》从总体要求、健全完善政策体系、持续优

化营商环境、着力提升发展质量、组织保障等 5 个方面制定

了 22 条具体政策措施，着力鼓励、支持和引导个体经济健

康发展。

（一）总体要求。总体要求方面，明确了促进个体工商

户发展的指导思想和主要目标，为促进个体工商户发展提供

明确预期和清晰方向。《实施意见》明确，要坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“两个毫不动

摇”，以促进个体工商户高质量发展为主题，以优化营商环

境、提升可持续发展能力为主线，统筹好数量和质量、纾困

和培育、活力和秩序的关系，促进个体经济更好发展。《实

施意见》提出了从现在开始到 2035 年的工作目标，到 2025

年，全县个体工商户活跃度达到 65%以上；到 2035 年，促进

个体工商户高质量发展的市场环境、政策环境和法治环境更

加完善，个体工商户在促进经济发展、保障改善民生、带动

创业创新等方面的作用更加突出。

（二）健全完善政策体系。从加强规划引领、加大资金

支持、加大创业就业扶持、加大金融支持、健全社会保障体

系、加大减税降费力度、优化经营场所供给政策等 7 个方面

加大政策供给，进一步健全完善促进个体工商户发展的政策

体系。《实施意见》明确要求，县级各有关部门、各乡（镇）

人民政府要将促进个体工商户发展纳入年度国民经济和社

会发展计划并扎实组织实施。在加大财政政策支持方面，《实



施意见》鼓励有条件的部门统筹安排个体工商户纾困专项资

金，县级民营经济发展专项资金对符合条件的“个转企”企

业给予项目补助。在完善创业就业扶持政策方面，决定对高

校毕业生（含大学生村官和留学回国学生）等 10 类重点群

体创业就业予以支持。在强化金融政策支持方面，助力解决

中小企业、个体工商户融资难、融资贵问题。在优化经营场

所供给政策方面，要求全县各部门充分利用现有市场、闲置

厂房等场地资源为个体工商户开展经营活动提供便利，同时

鼓励支持个体工商户参与特色商圈、步行街、便民生活服务、

县域商业体系等建设。

（三）持续优化营商环境。“放管服”持续发力，从推

进准入退出便利化、积极提供高效服务、维护公平竞争市场

秩序、实施包容审慎监管等 4 个方面为个体工商户发展营造

良好发展环境。提出推行个体工商户智能化审批、一网通办、

简易注销等便利化登记系列举措，便利个体工商户更加“进

退自如”。推广使用省中小企业公共法律服务线上平台，有

效提供政策宣传、创业培训、招工对接、市场信息、金融支

持、法律服务等“一站式”集成高效服务。明确要加强交通

物流、金融、公用事业等重点领域收费监督检查，坚决制止

乱收费、乱罚款、乱摊派，切实维护公平竞争市场秩序。提

出要实施包容审慎监管，在严守法律、安全底线的前提下，

提高执法容忍度和发展宽松度，综合考虑个体工商户违法违

规行为的情节、危害程度等因素，依法不予处罚或从轻、减



轻处罚。

（四）着力提升发展质量。针对个体工商户发展水平和

发展特点采取差异化、精细化帮扶措施，从实施分型分类培

育、推进转型升级发展、提升质量管理水平、提高知识产权

能力、支持融通协同发展等 5 个方面助力个体工商户提升发

展质量，增强市场竞争力。推进个体工商户分型分类精准帮

扶工作，根据经营规模、营收水平等，将个体工商户划分为

“生存型”、“成长型”和“发展型”，立足于“活下来”、

“持续经营”和“发展壮大”进行有针对性的培育；鼓励支

持“名特优新”4 种类型的个体工商户创新发展。深入实施

“个转企”行动，统筹推进、鼓励引导具有一定规模的个体

工商户转型升级为企业，提高市场竞争力和抗风险能力。

（五）组织保障。从加强统筹协调、加强党建工作、加

强监测调度、加强宣传引导等 4 个方面，有力保障《实施意

见》明确的各项重点任务落细落实。要求扶持个体工商户发

展县级联席会议发挥好统筹协调作用，充分利用“个体工商

户服务月”、“三办一销号”制度等载体，推动政策落实。

要求在个体工商户群体中持续推动党的组织和党的工作覆

盖，充分发挥党组织在个体工商户发展中的引领作用和党员

先锋模范作用，促进个体工商户健康蓬勃发展。

三、组织实施

下一步，德钦县市场监督管理局将从以下 3 个方面加大

工作力度，贯彻落实好、组织实施好《实施意见》。



一是构建工作合力。充分履行县扶持个体工商户发展县

级联席会议办公室职责，会同各成员单位扎实组织开展工

作，形成各司其职、密切协作、整体推进的良好工作格局。

二是强化宣传解读。充分发挥县级扶持个体工商户发展

联席会议作用，全县各级各部门按照职责分工做好政策措施

宣传解读，扩大政策知晓度、支持度和参与度，及时回应社

会关切，确保政策措施全面落实、政策红利有效释放。

三是加强跟踪问效。牵头会同有关部门，加强对县级各

有关部门落实促进个体工商户发展政策措施的跟踪指导，适

时对政策落实情况进行评估，健全完善政策举措，总结推广

典型做法和有益经验，确保政策措施落到实处、取得实效。


